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प्रस्तावित खुदरा व्यापार के लिए राष्ट्रीय नीतत का प्रमुख िक्ष्य 
 

आधनुिक युग में खदुरा के      स्वरुप है : 

 परम्परागत देशी खुदरा व्यापार जो अक्सर एक दकूान या शोरूम के माध्यम से व्यापार करत ेहै  
 मॉडनन ररटेि या हाइपर मार्कन ट जैस ेकी बिगिाजार, ररिाइंस स्टोर इत्यादद 
 ऑनिाइन इ कॉमसन जैस ेर्कं अमेज़न, र्िल्पकाटन इत्यादद  
                                                                                     , 

                                       
                                    

 

                                                          (       ,            )              
             औ                                                              । 

प्रस्तावित खुदरा नीतत का सिसे िड़ा िक्ष्य परम्परागत देशी खुदरा व्यापारी के लिए सरंक्षण होना चादहए 
क्योंर्क ितनमान में परम्परागत देशी खुदरा को खुदरा क्षेत्र के ही अन्य  अगं, हाइपर मार्कन ट , ऑनिाइन इ 
कॉमसन                   तथा इसके अततररक्त कैश एंड केरी थोक व्यिसाय (िािमाटन, मेरो इत्यादद) से 
लमि रही चुनौततयों से सामना करना पड़ रहा है । 
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                                   एक नज़     
 

                           22%                  । 

                       45%          ,         450                      । 

                                                                              

                                                                             

                    , 2020         400                           । 

                                     6                                । 

         औ                                                 । 

                                                                                 
              (            )                                          । 

 

             ,             औ                                                       , 
                , औ                                                            । 

 

 

खुदरा व्यापार की संरचना 
 

 कैररगं एंड िॉरिार्डिंग  एजेंट    : जो तनमानता से सीधे माि िेत ेहै प्रायः राज्य स्तर पर कायन  
                               करते है 
  वितरत (Distribution)       : जो प्रायः जजिा / तािुका  स्तर पर कायन करत ेहै  
  थोक व्यापार (Wholeseller)  : जो  प्रायः स्थानीय  िड़ े िाजार  स्तर पर कायन करते है  
  खदुरा व्यापार (Retailers )   : जो ग्राहक /उपभोक्ता तक िस्तु पहंुचाते है । 
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                                   क        न       
 

                     60                                2020         $ 1.1 

                                 
 

                           31                                         2021    

$ 100                               
 

       औ                             (DPIIT)          ,                        
     2000           2018                            (FDI)       US $ 1.59        
                     ,                                               

 

                                                                     5%         
     10%    15%                          ।  ई                              

                              औ                                                  
                                                             । 

 

                                औ                                               
                ,           औ                                           ई      
                    ।                          औ                            
                            । 

 

             1000            11                                                 
                   ई                              ।                           
        औ                                                      औ             
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                                               औ         ई-                       
  । 
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             क    ए        न    

             क    ए        न     न                                          क       क  
          ए         क    न                  न ए    न न             क न  क     न  
    क    
 

                                                                               

                95%                     । 
                 95%                                          औ                 

                                      (       )              । 
      25                                                                   

        । 
      20                                   ,                               

                                           । 
                                                   औ                          

              । 
                                               ,                      ,     

                                                                                      
       ,                                        ।  

                                                                                 
                                    औ                                          
                     औ                   |  

                                                                                     
                                                                                
सेिाएं             ।  

                                                                                    
      औ                                                               
                                ,                                      , 
                              सके । 
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                                                                          । 
                                                                              

                                    ।                      औ            

                                      ,                    ,           ,      औ  
                                                     ।                              
                                                      । 

 

                                                             ई                 
           ।                                                                        
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             क    ए        न               
 

CHAPTER-I 

 

01. ई-क     ए    न   न                                   क    ए        न       
          न 

 

                                                                                
                                           औ            झ                   
               45                           ,                             
                    ,                           ।                             
                                                                                
                                      ,                                “          
                  2007                   ,                                
                          ।                                90%        
                                                                           । 
                                                                        

                        । 
 

i.                                                                          
                                                                          
           ।               /                                         

        ई                           ।                               / 
                                                                      
                                          । 
 

ii.                                            ,             2018             

     3222             2017        1883         औ                   
17822               24717             ।                             
                                    औ                                
           । 
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iii.                                                   “                        

    2007”                                                           
        “              ”                              औ               
                             “              ”                       । 
 

iv.                                                                    
           90%                                    ।                    
                                                           ,            
           । 
 

v.                                                                          

           औ      /                                   ।                     
                                     ।                         | 

 

vi.              ई                                                           
                                      औ                       ।         
                                                                       

     औ                 ,                       औ                 ,       
             ई औ  ।                                               
           औ                                             । 

 

vii.                   (MRP) औ                  (                       
             )                             ।                          
                                                (MRP) औ               
                     ।                                                    
औ                                    । 
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02. क   औ  क      क        क    न     क  -    क      न           

 

                 2010                               100%                      
                   ।     औ                                            
                      ।                                                    
                       (Distribution)                                         
                                                    ।               औ       
                                                                         
                                      ।  

   

    औ                                                                         
                        झ      । 
 

a. विदेशी कैश एंड केरी थोक स्टोर को तनदेलशत र्कया जाना चादहए र्क िह लसिन  जीएसटी पंजीकरण पर 

खदुरा व्यापारी को अपना सामान िेच े। र्कसी अन्य प्रकार के पंचीकरण मान्य न हो ।  

b. विदेशी कैश एंड केरी थोक स्टोर को र्कसी भी कीमत पर वितरण क्षेत्र में प्रिेश करने की 
अनुमतत नहीं दी जानी चादहए।  

c. एक मजिूत तनयामक प्राधधकरण का गठन र्कया जाना चादहए जो घरेिू कारोिार के दहतों की 
रक्षा के लिए विदेशी कैश एंड केरी थोक व्यिसायी की व्यािसातयक गततविधधयों पर नज़र रख 
सके ।  

d. प्रस्तावित तनयामक प्राधधकरण राज्य स्तर पर गदठत र्कया जाना चादहए और इन विदेशी 
संस्थाओं की र्कसी एकाधधकारिादी प्रथाओं या दमनकारी व्यािसातयक नीततयों की जांच करने 
का अधधकार ददया जाना चादहए ।  

e. इस तरह के तनयामक प्राधधकरण में भारतीय व्यापार समुदाय को उधचत प्रतततनधधत्ि ददया 
जाना चादहए ।  
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f. विदेशी कैश एंड केरी थोक स्टोर पर अपनी कमाई, कुछ दहस्से को छोड़ कर, को भारत स े
िाहर भेजने पर प्रततिन्ध होना चादहए ।  

g. विदेशी कैश एंड केरी थोक स्टोर को लसिन  मेरोपॉलिटन शहरों में व्यिसाय करने की अनुमतत 
दी जानी चादहए। छोटे और मध्यम शहरों के व्यापारी समुदाय को विदेशी कैश एंड केरी थोक 
स्टोरों के खतरे से िचाया जाना चादहए।  

h.             FDI        (     2018        )               5.2.15.1.1.     
5.2.15.1.2     36                                                            

  । 

                                                                                    
                औ                                                    | 
 

03.              क         न                क   ए      न                क  
                      क     न           न     

    

22                                                              ,            ,        
                                                                ।             ,              
                                                                                    
                ।                                                                      
                                                   औ                           
      ।  
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CHAPTER-II 

 

          क    ए    क   क ए          क     क       क          क        
          न क न  

 

 

                                                                              । 
                                                       ।                         
                                                                            ऋ  

             ,                   औ                                                
           । 
 

RBI                    ,                    ,        /            औ         ऋ     
             ऋ                       ऋ                        ।                         
                                                                          औ  
                                    ।                4%     ऋ                    
                       । 
 

                                                                  ऋ                 
    औ                                                   ऋ                           
         । 
 

जीएसटी के अतंगनत पंजीकृत िघु कारोिाररयों को िैंक ऋण के ब्याज में विशषे छूट लमिनी चादहए 
तार्क कारोिारी अपना कारोिार िढ़ा सके और युिाओ को ज्यादा से ज्यादा रोज़गार दे सके । 
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CHAPTER III 

 

खुदरा व्यापार की राष्ट्रीय िीनि के अंिगगि व्यापाररयों का कर संग्राहकों के रूप में 
मान्यिा 

 

01. व्यापारी एक सरकारी कमनचारी के तरह सरकार के लिए अिैततनक रूप से कायन करता है एि ं
राज्य और कें द्र सरकार द्िारा राजस्ि संग्रह का स्रोत हैं । एक व्यापारी अपने जोखखम पर 
सरकारी  राजस्ि का पूरा पूरा प्रिंधन करता है और सरकार को तनधानररत प्रारूप में ररपोटन भी 
भेजता है । यह सि कायन िह तनशुल्क करता है जिर्क इसी प्रकार कायन हेतु सरकार िाखो िाखो 
रुपये के िेतन पर अधधकारी रखती है । तनशुल्क एिं अिैततनक सेिा प्रदान करते हुए कर 
प्रशासन उसे संदेह की दृजष्ट्ट से देखता है और अिसर लमिने पर उत्पीड़न भी करता है । खदुरा 
व्यापार की राष्ट्रीय नीतत के अतंगनत यापाररयों की भूलमका और जजम्मेदारी को पररभावषत करना 
चादहए और व्यापाररयों द्िारा प्रदान की गई सेिाओं के पररश्रम के लिए पुरस्कार देना चादहए। 
इस नीतत के द्िारा  एक अच्छे टैक्स किेक्टर और टैक्स चोर के िीच अतंर करना होगा। 

 

02. खदुरा व्यापार की राष्ट्रीय नीतत के तहत, व्यापाररयों को "टैक्स किेक्टर" का दजान ददया जाना 
चादहए और करों के संग्रह के लिए व्यापाररयों को कुछ प्रोत्साहन ददया जाना चादहए तार्क उन्हें 
कर के संग्रह की ददशा में र्कए गए उनके खचों की भरपाई की जा सके। इस तरह के कदम से 
अधधक से अधधक व्यापाररयों को सरकार के लिए अधधक राजस्ि इकट्ठा करने के लिए 
प्रोत्सादहत र्कया जाएगा। 

 

03. भारत में अथनव्यिस्था की िदृ्धध के दर ितनमान में िगभग 7 फ़ीसदी के आस पास है । अतः 
यदद र्कसी व्यापारी द्िारा अपने कारोिार में 10 फ़ीसदी की िदृ्धध दज़न कर, 10 फ़ीसदी का कर 
ज्यादा ददया है तो ऐसे व्यापाररयों पर सिे, विशषे जांच पड़ताि, सरकारी कायानिय के चक्कर 
इत्यादद से मुक्त कर देना चादहए । खुदरा व्यापार की राष्ट्रीय नीतत के अतंगनत यह प्रािधान 
होना चादहए र्क यदद व्यापारी की प्रगतत एिं िदृ्धध दर राष्ट्र की अथनव्यिस्था की िदृ्धध  दर से 
ज्यादा है तो ऐसी व्यापाररयों का विशषे सम्मान होना चादहए । इस तरह के कदम से कर 
प्रणािी में व्यापाररयों का विश्िास िहाि होगा जजसका सीधा सीधा िाभ सरकार को लमिेगा और 
कर आधार का विस्तार होगा । 
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CHAPTER-IV  

 

             क    ए        न    क           क            न       क  
      क न         क   क न  ए           क       क न  

 

                                                                    औ       
                              औ                                ,            
                                                             ।                 
                                                     ,                            
                      औ                                                ।     

                                                                                 
         
 

a.                                       ,                                   
  ,                                   औ                                    
                                     ।                                      
।                                                                        । 
 

b.                                                                      
                                  ,                                    
      क़        ,                                                        । 
 

c.                                                                            
                      औ                                                   । 
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CHAPTER-V  

 

खुदरा व्यापार के राष्ट्रीय िीनि के अंिगगि व्यापाररयों को फ़ूड सेफ्टी काििू की 
जटटलिाओं से मकु्ति 

 

भारतीय खाद्य संरक्षा एिं मानक (एिएसएसएआई) अधधतनयम व्यापाररयों के उत्पीड़न का वपटारा 
खोिने िािा है । इस कानून  में इतने पेच है र्कं िघु स्तरीय व्यापारी इसके मानकों को पूरा नहीं 
कर पाएगा और सरकारी उत्पीड़न का लशकार िन जाएगा । सरकार को ऐसे कानून िनाने चादहए जो 
भारतीय पररिेश में िागू र्कए जा सकें ।  
 

खदुरा व्यापार के राष्ट्रीय नीतत के अतंगनत भारतीय खाद्य संरक्षा एिं मानक (FSSAI) अधधतनयम पर 
पुनःविचार र्कया जाय और इस कानून को इस प्रकार िनाया जय जजसमे छोटे से छोटे व्यापारी को 
भी अनुपािन करने में कोई कदठनाई न हो।  
 

FSSAI                                       ,                              ।  
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CHAPTER-VI 

 

       क न                              क    ए        न    में क   

         न 
 

01.             न क          न                    क    ए        न            न: 
 

           /                                                                      
                                                                                
                 ।                                                             
                                                                          

                                         । 
 

02. व्यावसानयक सम्पनियो को लीज होल्ड से फ्री होल्ड में पररवनिगि करिे हेिु खदुरा व्यापार के 
ललए राष्ट्रीय िीनि में उचिि प्रावधाि  

 

विकास प्राधधकरणों एिं सरकार द्िारा तनलमनत या सरकारी जमीन पर तनजी बिल्डर द्िारा ऐसी 
िाखो की संख्या में व्यािसातयक संपवि है जजसका व्यापारी पूरी कीमत का भुगतान कर चकूा है 
र्िर भी प्रततिषन िीज चाजेज भी देता है । िीज होल्ड संपवि को अपनी वििये आिश्यकता हेत ु
िैंक में भी िंधक भी नहीं रख सकते । 

 

खदुरा व्यापार के लिए राष्ट्रीय नीतत के अतंगनत भारत में सभी व्यािसातयक सम्पततयो को िीज 
होल्ड से फ्री होल्ड में पररिततनत करना चादहए 

 
 

03. व्यापार करिे का समय सभी प्रकार के व्यापार हेिु एक सामाि होिे िाटहए  
 

असंगदठत खदुरा व्यापारी स्ियं अपना कायन करता है, िही बिक्री भी करता है, िही थोक िाजार 
में जा कर अपना सामान क्रय करता है और यदद कोई सरकारी अनुपािन होता है तो स्िय ं
सरकारी कायानिय में व्यजक्तगत रूप से जाता है । अपने पररिार के अन्य उिरदातयत्ि भी 
तनभाना एक व्यजक्त के लिए आिश्यक कायन है । अतः अपना व्यािसातयक प्रततष्ट्ठान चिने हेत ु
उस पर समय िाध्यता भी होती है । दसूरी ओर हाइपर माकेट या िड़ ेिड़ ेस्टोर 24x7 पर काम 
करते है । उपभोक्ता / खरीदार अपनी सुविधा के अनुसार इन हाइपर / सुपर माकेट में चिे 
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जाएंगे, जजसके कारण असंगदठत खदुरा व्यापारी पर नकारात्मक प्रभाि पड़गेा और असंगदठत 
खदुरा व्यापार धीरे धीरे िंद होते जिे जाएगी । 

 

04. एक क   क न न 

 

                         ,                                                      
                     ।                                                          
                         औ                                                  
                           । 

 

05.  क         न           
                                                                               
                   ,                                       औ                   
                                                   ।                         
                                                                                
                                                            । 

  

CHAPTER VII 

एक राष्ट्र एक कर 
a.                                                     ।                        

                                              ।                                
                                                                             
                                 ,                                             
                                                    । 
 

b. जो व्यापारी जीएसटी के अतंगनत कायन कर रहे है उन पर प्रोिेशनि टैक्स की िसूिी अिांतछत 
है और इसको खदुरा व्यापर की राष्ट्रीय नीतत के माध्यम से समाप्त र्कया जाना आिश्यक है  
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CHAPTER VIII 

 

               क    न           क    क    क न  ए      न   
              /             क          न    नक          ज़   

 

                                                                                               
   ।             ,                                                                           
                                                                              ।             
            ,                  ,                                                              
             । 
 

                                            औ                                                  
                                      ।                                औ                   
           ,                 औ                                                          
                                                                                          
   ।                                          औ                                । 
 

a.                                          /                                 (quasi 
civic body)                         औ                                      
                                                                 । 

 

b.                                                    औ                          
                                            ;                                      
                                                                  । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

17 

 

CHAPTER-IX 

 

        क                     न 
 

01.     क                क   औ    क        क      न  
                                                                            
                        औ      औ                                             
        ।  

                                                                               

                                  /                            । 

02.                 क         
                                      ,                                
                                                                            
                                               ।       औ                   
                                                                          
                                                                      
                  । 

 

03.     क       /                 
   a.                                                                       औ         

                            ,               औ                          
                                  । 

 

b.                                                                         
औ                                     ,                                    
      । 
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04.                       एक            "                  " 
 

                                                                                    
"                  "                                                                
                                                    औ                       /    
                                                                             
                             

 

05.                                                                           
                                                                            । 

 
 

06.    न   क     क      न                     ए          क    न                   क                
  ए        न                   न   

   

                              ,                   ,                            
                 औ                                                         

        औ                                                       ,           
                                      ।               ,                          
                                                  औ                     ई 
              ,                                             । 
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CHAPTER-X 

 

एक          ए         क            क         क   न    न                            

क    ए        न                 न 
 
 

                                                         ।                             
                                                                         
                                             ।                         
                                 (Traders)                                     
                    औ   ई                    (ITC)                       ।        
                                  ई                                        ।        
                                                   (Traders)      20            
               औ      20                                   औ      20       
                              80                                 ।  

          GST / Single Point GST                           GST                        
                     (MRP)              औ                         ,               
            GST                               ।           GST                     
                ।  
  

          GST                           
   

           GST                                                  ,     GST    
                                      ।  

 

           GST                            GST                       ई               
                                                                       ।  

 



 

20 

 

                                                                ।           GST 

                                                                            

     औ                                                   ई      ई           औ  
                                                   |  

 

                   GST                             (MRP)    GST                  
    MRP                                                                        
         औ  Anti Profiteering                                       |  

 

           GST                                            GST              । 
    GST                           औ                   (MRP)   ,              
                                ।          MRP                  GST         
                                    GST             औ                           । 

 

                                                                                  
                ।                                 /                          
                                                   औ                       औ  
          ।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

21 

 

CHAPTER-XI 

 

             क    ए        न    क             क  क       न          न 
 

a. जो व्यापारी जीएसटी के अतंगनत पंजीकृत के स्िामी है, या पाटननर है या तनदेशक है उनपर 
व्यजक्तगत आयकर की छूट की सीमा 5 िाख होनी चादहए । 

 

b. आयकर प्रािधानों के अतंगनत संशोधन िाना चादहए जजसके अतंगनत छोटे खदुरा एिं थोक 

व्यापाररयों, जजनकी िावषनक बिक्री 10 करोड़ तक है को स्त्रोत पर कर कटौती ( टीडीएस) से मुक्त 
र्कया जाए ।  

 

c. आयकर एिं जीएसटी अधधकारी लसिन  उन्ही िमो में जांच के लिए जाए जजन िमो की िावषनक  

बिक्री 10 करोड़ या अधधक है । 
 

d. जीएसटी के अतंगनत पंजीकृत साझदेार िमन या LLP पर आयकर की दर 20 प्रततशत होनी चादहए 
जो ितनमान में 30 प्रततशत है और कंपनी करदाता पर यह दर 25 प्रततशत है ।  

 

e. आयकर पर से लशक्षा एिं उच्च लशक्षा सेस पूणनतः समाप्त करना चादहए । 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

22 

 

CHAPTER-XII 

 

      क                    क  न  क न न क                    क       क        
            क न                    क    ए        न                    न 

 

 

a. जजस प्रकार आयकर और जीएसटी की वििरणी करदाता स्ियं प्रमाखणत / स्ियं सत्यावपत करके 

जमा करता है उसी प्रकार कंपनी कानून की तहत दाखखि होन ेिािे सभी िामन कंपनी तनदेशकों 
द्िारा स्ियं प्रमाखणत / स्ियं सत्यावपत स्िीकार करने चादहए और र्कसी चाटनडन अकाउंटेंट या 
कंपनी सेके्रटरी द्िारा सत्यापन की िाध्यता समाप्त करनी चादहए | 
 

b. कंपनी कानून के प्रािधानों के अतंगनत एक िावषनक वििरणी दाखखि की जाती है । सरकार को 
र्कसी भी कंपनी के जो कोई भी सूचना प्राप्त करनी है, िह लसिन  िावषनक वििरणी के माध्यम से 
प्राप्त करिे । छोटे कारोिारी अक्सर अज्ञानता िश िीच िीच में घोवषत र्कये जाने िािे अनुपािन 
नही ंकर पाते है और भारी दंड के भागी िन जाते है ।                                    
INC-22A, (25     ),                     KYC,      DIR 3, (30        ),           
                              MSME FORM 1, (30th      and 31st       ),           
                DIR–8                         ,                      DPT-3, (22-

    )                               (Annual Returns )                           । 
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CHAPTER XIII 
 
 

             क    ए        न    क     -                       न  
 

  ई                                                                        

                               ।                                       औ  
                            ,                                                    
                     औ                                                         
           | 

 

 

 
 

 

 



dkjksckjh dkSu gS \ 
og fof'k"V leqnk; ftudh la[;k ek= 1% gS 
vkSj tks 99% jk"Vª ds tuleqnk; gsrq 100% 
vçR;{k dj olwy dj ljdkj ds ikl tek 
djrk gS] tks çR;{k dj dk ,d cM+k Hkkx 
viuh vk; esa ls ljdkj ds jktLo esa tek 
djrk gS vkSj tks jk"Vª ds ;qokvkssa gsrq 90% 
jkstxkj ds volj mRiUu djrk gS vkSj tks 
vk/kqfud Hkkjr ds fuekZ.k esa Hkkek'kkg dh 
Hkwfedk fuHkkrk gS] ;g gS Hkkjr dk dkjksckjh 
vkSj ;g dkjksckjh vkt jk"Vª dh vFkZO;oLFkk 
esa vius ;ksxnku gsrq dkjksckjh lqxerk ,oa 
vius LokfHkeku dh vis{kk djrk gS A


